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..Consiliul EcenomiG si Social este organ consiiltafiv al Parlameitlului si af Guvernniui in doineniile de speciaiiiate 
stabiHie piin legea sp otgsnicS de inftinpwe. oi^nizarc §i fanc|ioaare;’' (Ati. MI din Cmstitufia RommMmmiiia)

COWSlilUl Si SOCIAL

PUNCTEPEVEBEEE 

referitoare la proiectui de Ordonan|S de urgenta a Guveriiulai 
pentru modiflcar^a Ordonantei de argenfa a Guverniilai iir.346/2020 

prlvind aprobarea Prpgrainiiluf IMM f ACTOR - Produs de garaatare a 

creditulul cowerdal |i a Schenid de ajiitor de stat asociate acestuia

In lemeiul M, 2 alip. (!) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i fPncpanaiea 

Gonsiliului Economic $1 Social, republieatfi, cu modificSrile completMrile ulterioare^ fi art. 
11 lit. a) din RegulamehM de organizare §i funcfionare, ConsiliPl &onomic §i Social a fost 
sesizat cP privire la avizarea j?ro/ecto/ de Ordomnld de nrgenfS a Gumrmtim pentru 

modijicdrea Ordonmjei de mgenfd a Guvermlm nrJ46/202Q prwmd aprobarea 

Frogramului IMM FACTOR - Produs de garantare a credimlui comercial §i a Schemei de 

ajutOr de stat asociate acestuia.

in temeinl art. 6 aim. (7) din Legea nr, 248/2013 privind organizarea |i fiiaefionarea 

Copsiliului Economic fi Social, republjcata, cu modificarile fi corapietaiile ulterioare, fi art. 
22 aiin. (4) din Regulamentui de orgtnizare fi funCtionare, to fedinia din data de 4.03.2021, 
des0fmaSfi online, confom prevederilor Hotarfeii PlenPlni i)dr.37/i 8,()3,2020, modificata prin 

Hotararea Plenului nr.52/l4.05.2020, p2rjile reprezentale In Plenul Gonsiliului Economic fi 
Social fi-au exprifflat urniatoarele puncte de vedere: 

a) reprezentanlii partii patronale:

♦ 6 teprezentanfi ai partii patronale an votat pentru avizarea FAVORABILA a 

proiectului de act ndrmmlv;

http://www.ces.ro


* S :reprez»ataa|i par|ii patronale m votat pentru avizarea FAVORABILA a 

proiectwtai de act moimativ, m prapunerila dfi MOdificare preva^tife fit; mexa §i cu 

urmStoarele abser^atii:
- este aecesara reglementarea ciarS a fapMui cl se a<lresea2a strict celor care 

eofttinul activitatea, numai unor activitaji productive sau lucrative iri geneml;
- se impttue intreducerea fa proiectul de act aomiativ a obligttiviti|ii pastrarii Ideuiilor 

de rnuncS si a drqjtyrilor salariatilor existeate la mpmentul accesarit fondului;
■* redefiairs^ grantului prin priana elemeatelor de cost asociate factoringului care 

In comironeaja ajutorului de stat, coroborata cu aspecteie menfioaate punctual rtmi 
jos^ k nivei de articole (50% garmfie:, limitarea plafonuM per debitor etc) detemiina 

lipsa de apiicabiHtate/func|ionalitate prastica a programnlui;
" conform modificfirilor propose prin proioitiil de act normativ, numai doMnda afemnta 

sumelor avansate de iinanpor beneficiarului finanprii de tip factoring va fi 
coKsideratlaJutor de stat p va fi acoperita in procent de 50%^ din grant, eliminfcdu-se 

de sub ^nt contravaloarea comisionului de fectoring, care intra m cestui ser\dciilor 
acordate m cadml une j fecilitati de factorii^;

- prelungirea perioadei de valabilitate a schemei de ajutor de stat pe Cadru Tempoiw, In 

sensul prelungirii perioadei de acordare a garan|iilor aferente acestui Program pSM la 

data de 30.06.2021, este o masuri binevenita, msd este necesar a se menpona clar 
facilitltile eligibile (ex; cele aprobate Incepdnd cu o anumita dak) §i sub condipa ca 

normele de apltcare st fie aprobate/publicate to termen util.
b) repre2entanpi pfirtii stodicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de 

actnoimativ;
c) reprezentanpi asociapilor ftmdatiilor neguvemansentale ale sodetSpi civile au votat 

pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmStoarele 

observapi:
• ar fi oportun ca totreprinderile sociale, definite potrivit Legii nr. 219/2015 privind 

econoinia social!, cu modificarile completfejle ulterioare, s! fie, de ai^roenea, 
beneficiari eligiMli ale mfcurilor propuse prin proiectul de act normativ;

• se impune totfoducerea to proiectul de act normativ a obligativitSpi pastrarii 
loeurilGr de munca p a drepturilor salmiaplor existente la momentul acceslrii 
fondului.
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jPropiiiii^rUe de nip^jlicare Mejnente 

jffvimutui de OrdomHfd de urgdn0 a Gmernului

pentft4 mpdifkafea Ordonan^elde urgenid a Gmernului m»t46/2020priymd aproharea Programtdui JMMIMCTOM - 

JPmdus de garmtare a cfedituim tomerdal si a $ckerneide ajutor de stat mociate acesluid

Text initial 
(DUG 146/2020) Text propus Motivare

Artl,aUn.(4) De§i Ertodijficafea aIinealului, tnentl0nat au este 
ipeluxa In proiectul supus avizaril, considerate 
necesarS majorarea procentului maxim de 
acordare a garaiifiilor de stat in favOart^ 
iiecSfui betieficiaf pardcipent, astfetincat sS se 
confere mat mnlia atracttvitate programuim. 
Subiiniem faptul ci propuMerea noaset are tn 
vedere informaple din pktaj confonn carora 
valoaiesa finanttrii acordak Ifi cadrul 
iacijit&iior de tip factoring cu regres este In 
media de 80 - 85% din valoarea nominaia a 
nnei etean|e cesionate-,

Art. 1, alitt. (4)

(4) Programul consta in acordarea de garanpi 
de stat in favoarea fiectoi benefiGiar 
partiGipant In program pentfu fiaantarile de tip 
factoring cu rogres. denumiie in continuare 
factoring, acordate de rinantatOr, pe 
factorilor, In cadrul unoi plafon de foantare Gii 
caracter retrinoibii, gaiantat de c5tre ^tal, prin 
Ministetul
Finanielor Publice, In procenide mtotimnm 
80% din valoarea flnaiprii de tip factoring 
acordata de finan|ator beneficiartilui eligibil, 
exclwsiv dobdnzile, COniisioanele aUe 
cheltuieii aferOTte firian|Mi garantate cu 
posibilitatea prelungirii finantarii demaximum 
3 on, pe perioade dbpMa la 12 hint.



Text initiiil 
(DUG 146/2020) MofivarcText projius

SoJicitam eliminarea plafonuM inaxim per 
debitor* astfel Incit prog^tmul IMM FaeiOr M 
poata si i§i atiJigi scopwl prbptis.

In subsidiar, daci propunerea de jnii sus nu 
este aceeptatii propunera majorarea valorii 
rftaKitne a tinei garan^i aeordati beiieficiarului 
peiitni im debitor cedat, de la maxiinum de 
750^000 lei, prevaznt in prezent de OUG nr. 
146/2Q20, la minim 2.000,000M.

Art. l^aHn. (5)

(5) Valoarea plafonului de garantare este de 
maximum S.OCiO.OOO lei/ beneficiar. i«

Art. 1, alin. (5)

Niveinl acestota trebuie stabiiit de finanlator, 
to funclie de estimatui rela|iei cometciale, 
termenul real de plati ?i eventuak sezonalitate 
a lelatiei. timitarea sub necesar poate lidica 
riscul de braudi §i pM|i indirecte, prin unnare 
$j riscul de regres. 
Solieitim acoperirea prin grant a tutaror
costurilor aferente fmanfarilGr de tip faetoring 
(atlt dobinda cat §1 comisionul), to prObeM de 
100% din bugetul Mini^enilui Einanielor 
Publice, ca |i to cazul programului IMM 
Invest Programul IMM Factor nu va putea $5 
tfi atinga scopul cu limita de 50% fi raportati 
doar la dobindi, to condidile to care 
programul IMM Factor garanteas^ tot 0 
itoantare pe teOTen SGVirt, similar IMM Invest

Art. 2> alin. (4)

(4) Costurile aferente Finarijarilor de tip 
fectormg, eafo-potH& acoperite prin grant In 
pfocentde 100% S0% din bugetul Miinstcrutoi 
Finan|eIor Publice,;

Art 2, alin. (4)

(4) Costurile aferente finaii|arilbr de tip 
factoring, cate pot fi acoperite prin grant to 
procent de 50% din bugetul Ministerului 
Finanfelor Publice sunt: dobanda aferentS 
suinelor avansate comisionul de factoring 
aferent serviciilbt de colectore fi adnunistrare 
creante.

sunt dobteda aferenta sumqler avansate |i 
comMomil de feetoftog aferent servfeiiloF de 
colectai’e |i adminisirara crCanje.



Text initial 
(OUG 146/2020) MotivarcText propus

Cousideram utili clarificarea modului de 
functibnare a cesiunii de crean|a in scbp de 
garantie, avindin vedere modul de fonc|ibrtafe 
a bpemjiunilGl de faGtoring (anuine ca prin 
factoring Greantele sunt deja cesionate !n 
favoarea finan|atoruluj). Cesiunea de ereanite 
in scop de garan)ie # tfeBui; sS dpem^ in 
favbarea statuiui numai sub condilia platn 
gatan|iei de G&tre stat. Rugira 
clarifieari/precizafi supliinenlatb.

Art. 8, alin. (2) lit, a)» b) fi Art. St alin, (2) liria),b) li e)

(2) Garandbde statestegarantata cn*
a) cesiunea in Scop de gwantie potrhdt art. 
2.347 din Legea nr; 287/2002, rtpuWkafli, cu 
mpdificarile nlterioare, in cazu) creanlelor 
prbvenite dm contractul comercjal/obntraetul- 
cadrii/aGordul-cadrii/conTianda/ comenzile 
intervenif/2/e ititfe :adefent §i 
debitbriii/debitbrii cedat/cedad, cu notificarea 
de catre fmantator a debitoruJui/ debteriJof 
cedat/cedatn

b) ipoteca inobiiiarS asupra soMurilor 
creditoffle ale tututor conlurilor 0u]%td 
deschise la finantator de cdtre beneficiar 
asupfa contului/conwrilor de cesinne deschis/e 
la finanialor, inscrise to Regtstrul najiond de 
publieimte a garanfiilor mobiliare, in baza 
conlTaclului de garantare, proportional cu 
proceritul de garantare. Qperaiituiile de 
inscriere, modificare radiere a ^otecilor 
mobiliare se efeetuCaza de cattefinanf atari

Similar cu aspefetele discutate in cadrul 
programujui fJyttsd Invest, credem cS ipoteca 
legali m- trebui sa vizeze doar conturile 
curente §i itu price conturi ale beneficiarului 
(conturi do depozit, conturi cu afectafinne 
spCciaia etc).

Obligativitatea constituirii unei ipotecr legale 
imobiliare/ mobiliare asupra tuturbr aCtivelbr 
proprietatea Sblicitan|Uor nil este uzuSlS pentru 
pperadunide factoring. AceastS prevedere este 
b “piedica” in implementarea programului 
IMM Factor §i poate conduce la neatocarea 
plafonului stdbilit de MFP.



Text
(OUG 146/2020) Test propus Motivare

De asemenea. forraulaxea este foarte generals 
mtivdgr propmtatea bamfidlgrilor 

mu g mgr td-fe jpsrsQane), iar mtinderaa 
jpcrteeii lijiKitatS PMtnai gradul de:

m gamO|ii. AceastS prev(^ere este 
similars cu dblig^a men|kmat5 inijial 3h 
pfbgranml IMM Invest pnvind ipdteca pes 
jaiuyersaJitate de bunuri nioMie/imobiJe, 
aeeastS obliMatte fiind eHminatS ulteder.

Art. 8, aim. (5)

:fe#reenata»gamiii|ia 4e::etgt^fegtef-§§^e^ete

GM^tivitatea aeopeflrii 10P!4 cn gai^iji nu
se justifies In caziil unei faciiitS|i pe tennen 
scurt. Acea:^ ptevedere ^te o ‘*^edicS’’ & 
implementarea programului IMM Faetnf §i 
poate cojiduce la ncalocaiea ptafonutui srabilit 
deMm
De asemeneai aceastS modificam trebuie^ 
corelatS cu ipeteea legalS meniidnatS la art. 8 
alin. lit. cp - nu se poate meninie ipoteca^ 
lejgala 41 diminare grad de acoperire cn 
garanlii, 

Art.8,dliii.^)
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